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Parte | - Merecer a confianca dos portugueses
1. Da oposicao a vitdria

Quando realizou o seu ultimo Congresso, em Outubro de 2004, o Partido Socialista
estava na oposicao. O Pais - governado por uma coligacao de direita, formada pelo
PSD e o CDS-PP - vivia uma profunda crise de esperanca. A governacao da direita
falhara rotundamente no seu objectivo central de controlar o défice das contas publicas e era
evidente para todos que se limitava a procurar disfargar o fracasso com malabarismos
contabilisticos e truques orgamentais. Para os portugueses, o preco dessa obsessdo foi
elevado, traduzindo-se, fundamentalmente, num crescimento vertiginoso do desemprego e
numa grave e prolongada recessao. Aos maus resultados da governacao juntava-se, ainda, uma
dupla crise de confianga: uma crise de confianga num Governo sem norte nem sentido de
Estado e, sobretudo, uma crise de confianca no futuro do Pais e nas suas capacidades.

Dando seguimento a um consistente trabalho politico, 0 XIV Congresso do PS, realizado em
Guimaraes, permitiu afirmar o Partido Socialista como a melhor resposta para a crise de
esperanca da sociedade portuguesa. O PS preparou e realizou esse seu Congresso num clima
de elevada mobilizagao e extraordinaria maturidade democratica, promovendo um debate livre,
franco e aberto sobre as melhores estratégias e as melhores solugdes para os problemas do
Pais. Democraticamente - em eleicdes directas, amplamente participadas - os militantes do PS
fizeram as suas escolhas para o futuro. E, com clareza, escolheram o caminho da renovacao e
da abertura do Partido Socialista, para protagonizar, como forca politica da esquerda moderna,
um projecto de profunda modernizacdo do Estado, da economia e da sociedade portuguesa.
Todavia, conscientes da dimensao da tarefa, os militantes do PS decidiram mais: escolheram
apostar, sem ambiguidades, na obtengio de uma maioria absoluta, como forma de reunir as
condicdes politicas necessarias para a concretizagdo do programa de reformas de que o Pais

carecia.

Hoje, dois anos depois, ao realizar o seu XV Congresso, o PS ja ndo esta na oposicao:
esta no Governo - e com a primeira maioria absoluta da sua histéria. E o Pais trocou
a sua crise de esperanca por uma progressiva e sustentada recuperacao da
confianca. 0 caminho escolhido pelos militantes do PS confirmou-se, portanto,
como o caminho certo.

2. Do compromisso a responsabilidade

Nas eleicoes legislativas de Fevereiro de 2005 os portugueses puderam ver um Partido
Socialista confiante e determinado, unido em torno da proposta politica democraticamente
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definida, mobilizador de multiplas energias e vontades de mudanca, congregadas no
movimento Novas Fronteiras e, acima de tudo, capaz de propor ao Pais um Rumo: uma
estratégia de futuro, assente no Plano Tecnoldgico e na batalha das qualificagdes, desde o
primeiro ciclo do ensino basico; uma renovada prioridade ao crescimento econémico e ao
emprego; um programa sério de consolidacdo das contas publicas, de reestruturacdo da
administragdo publica e de reforma da seguranca social; um compromisso ambicioso, com
medidas concretas, de combate a burocracia e uma aposta forte numa nova geracdo de
politicas sociais, com o relancar do combate a pobreza, sobretudo entre os idosos.

A resposta dos portugueses foi inequivoca, como inequivocas sdo as responsabilidades que
decorrem para o PS do mandato popular que tdo expressivamente lhe foi conferido. A
principal prioridade do PS é clara: merecer a confianca dos portugueses. Sabemos
que os portugueses confiam no PS para devolver a credibilidade as instituicoes, para superar a
crise de confianca e, sobretudo, para conduzir as reformas de que o Pais precisa no caminho do
desenvolvimento. E sabemos que 0 nosso dever é estar a altura destas responsabilidades.

Esse sentido das responsabilidades, alids, esta bem presente no PS e tem orientado, em todos
0os dominios e em todos os momentos, a acgdo do Partido Socialista. Foi com sentido das
responsabilidades que o PS teve a coragem de recusar quaisquer calculos eleitorais de curto
prazo na decisdo das medidas urgentes necessarias a boa governacdo; foi com sentido das
responsabilidades que se apresentou, em circunstancias dificeis, as eleigdes locais de Outubro
de 2005 e assumiu as vitdrias e as derrotas que entdo averbou e foi, também, com sentido das
responsabilidades que, depois de apoiar o Dr. Mario Soares nas Presidenciais e de com ele se
solidarizar, soube preservar o espirito de unidade interna e interpretar democraticamente os
resultados, fazendo prevalecer os interesses nacionais no relacionamento com o Presidente da
Republica eleito, como sempre aconteceu ao longo do mandato de notavel servico a causa
publica do anterior Presidente da Republica, Jorge Sampaio. Mas, sobretudo, foi ao constituir
um Governo coeso, competente e determinado, capaz de devolver a sobriedade a governacao e
de empreender, em nome do interesse geral, o caminho das reformas e foi ao assegurar a esse
Governo, através da Maioria parlamentar, um apoio atento e firme, que o Partido Socialista
mais se mostrou a altura das suas enormes responsabilidades e da confianga dos portugueses.

“Portugal tem no PS o partido que pegou num Pais desanimado e em crise e comecou a
enfrentar os problemas, com coragem e com determinacdo, fazendo prevalecer o interesse
geral sobre o0s interesses particulares e corporativos que durante tanto tempo bloquearam as
mudancas necessdrias. Em ano e meio, o PS deu um rumo & governacdo, lancou reformas had
muito adiadas e impulsionou multiplos processos de modernizacdo na economia e no Estado.
Apesar de todas as dificuldades e resisténcias, o Governo PS foi capaz de iniciar um processo
sério de consolidacdo das contas publicas e de, simultaneamente, comecar a dar a volta a
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economia, recolocando-a numa trajectoria de crescimento (assente, fundamentalmente, nas
exportacoes) e de criacdo de emprego. Fiel aos seus valores de sempre, o PS relancou as
politicas sociais e o combate & pobreza, sobretudo entre os idosos, retomando o investimento
nesta dreas, para uma sociedade mais justa e com mais atencdo a quem mais precisa. Por tudo
isto, o PS que se reune no Congresso de Novembro €, certamente, um PS seguro do trabalho
feito — mas ndo pode deixar de ser, sobretudo, uma forca politica responsavel que sabe que tem
ainda pela frente muito trabalho e mais de metade da legislatura” (José Sdcrates, in
“Expresso”, 2/9/06).

Assim, neste XV Congresso - decorrido, apenas, o primeiro ano e meio desta
legislatura - estar a altura das responsabilidades e da confianca dos portugueses
significa para o Partido Socialista reafirmar, com clareza, a sua absoluta
determinacao em prosseguir, até ao fim, o caminho das reformas, dando pleno
cumprimento ao compromisso eleitoral assumido pelo PS com os portugueses nas
ultimas eleicoes legislativas (“Compromisso de Governo Para Portugal, 2005-2009"),
compromisso esse que permanece valido e continua a constituir, na forma de Programa do
Governo para a legislatura, o principal referencial de esperanga para um Portugal mais
moderno, mais desenvolvido e mais justo.
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Parte Il - Uma dinamica reformista para Modernizar Portugal
1. Uma nova atitude na governacao

Ao determinar, em 20 de Fevereiro de 2005, a maioria absoluta do Partido Socialista, o
eleitorado atribuiu-lhe um mandato claro: constituir um Governo estavel, que trabalhasse no
horizonte de uma legislatura, capaz de restaurar a credibilidade das instituicdes politicas e
enfrentar e resolver os graves problemas do Pais.

0 Governo é fiel a esta sua marca genética. E um Governo sébrio e coeso, mais pequeno do
que os anteriores, reservado no seu funcionamento e concentrado no trabalho. E um Governo
com sentido de Estado, respeitador das instituigdes e cumpridor das suas obrigacdes
perante a Assembleia da Republica. E um Governo credivel, gue nao subordina a sua accao
a quaisquer calculos eleitorais e assume com transparéncia as dificuldades da situacao
herdada, preferindo concentrar-se na resolucao dos problemas em vez de perder tempo a falar
do passado. E, também, um Governo determinado, gue coloca o interesse geral acima dos
interesses particulares e corporativos, ndo hesitando em afrontar rotinas e poderes instalados
para agir com equidade em defesa da sustentabilidade do Estado social e dos servigos publicos.
E é enfim, um Governo com visao de futuro, que enfrenta, simultaneamente, os problemas
conjunturais e estruturais, capaz de tomar medidas cujos efeitos se projectam para la do ciclo
eleitoral - e que trabalha para reduzir as desigualdades e criar oportunidades para todos os
portugueses.

2. A dinamica reformista do Governo do PS

O Programa do Governo é o programa com que o Partido Socialista se apresentou as eleicdes
legislativas - e as venceu. Esse Programa desenvolve um conjunto de opcdes politicas e
propositos fundamentais, de que aqui se destacam:

Relancar o crescimento da economia e do emprego em bases sustentaveis,
superando a crise orgamental e promovendo uma verdadeira consolidacao das
contas publicas;

Mobilizar o Pais em torno do Plano Tecnoldgico, para uma nova estratégia de
competitividade e desenvolvimento, assente no conhecimento, na inovacdo e na
modernizacdo tecnoldgica, com uma forte aposta na qualificagao dos portugueses;
Modernizar a administragcao publica, adequando as suas estruturas e o0s seus
recursos, qualificando os servigos e simplificando os procedimentos;

Concretizar uma nova geracao de politicas sociais, reformando e defendendo o
nosso modelo social, garantindo um sistema de seguranca social sustentavel,
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promovendo a equidade e a eficiéncia nos servigos dirigidos ao bem-estar e

combatendo a pobreza e a exclusao;

Promover a qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel, valorizando o

ambiente e o ordenamento do territério e mobilizando todas as politicas sectoriais

relevantes;

Qualificar o sistema de justica, o sistema politico e a propria democracia.
E este programa que inspira toda a dindmica reformista do Governo do PS. Na verdade, a
palavra-chave para o PS no Governo é “Modernizacao”. Trata-se de desafiar a economia
e a sociedade portuguesas para uma nova ambicao e para um salto qualitativo no processo de
desenvolvimento - sabendo bem, na sdlida tradicdo da esquerda democratica, que a reducao
das desigualdades e a justica social constituem, ndo um obstaculo, mas sim um factor da
modernizacado que desejamos.

A modernizacdo exige um permanente impulso reformista - em particular quando o Pais
acusa o desgaste de uma crise prolongada e a memdria de tantos projectos mal sucedidos ou
adiados. Acresce que estamos, de facto, confrontados com problemas dificeis: um desequilibrio
das contas publicas que temos de corrigir até 2008; um crescimento da economia ainda
moderado e condicionado pelas taxas de juro, pelo prego do petrdleo e pela concorréncia das
economias emergentes; e, sobretudo, enormes défices estruturais, que estdo na raiz do nosso
atraso: nas qualificagcdes, no padrdo de especializagdo produtiva e na organizagdo e
funcionamento do Estado.

Mas é preciso fazer dos problemas desafios e oportunidades para as mudancgas necessarias.
Esta é a atitude do PS.

Nenhuma mudanga estrutural se faz sem uma forte vontade politica e sem coragem
reformista. E preciso saber romper com praticas instaladas e inércias imemoriais, ndo transigir
com regalias e excepgdes que ha muito perderam justificacdo e, sobretudo, ndo pactuar com a
captura do Estado por interesses corporativos e sectoriais.

Por isso, o Governo do PS empreendeu, em apenas ano e meio, um ambicioso conjunto de
reformas que hd muito eram reconhecidas como necessarias mas que nunca tinha havido a
coragem de efectuar: a reforma da administragao publica, com a reestruturacdo da
administracao central do Estado (Programa PRACE), em busca da eficiéncia, da qualificacao dos
servigos publicos e da racionalizacdo das estruturas e dos recursos, mas também com a
simplificagdo dos procedimentos e o combate a burocracia (Programa SIMPLEX); a reforma da
seguranca social, em busca de maior justica e sustentabilidade na proteccao social, com a
convergéncia entre os regimes publico e privado, a eliminacdo de injustificados regimes
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especiais na funcdo publica, a introdugao do factor de sustentabilidade, a antecipagao da nova
férmula de calculo das pensdes, as medidas de promocdo do envelhecimento activo e uma
eficiéncia nunca antes alcangada no combate a fraude e a evasdo nas contribuigdes; a reforma
da justica, em busca de uma maior celeridade e de uma mais efectiva garantia dos direitos e
dos contratos, com o plano de acgao para o descongestionamento dos tribunais, a revisao do
mapa judiciario e a alteracao da legislagdo em areas tao decisivas como 0s recursos ou a matéria
penal; a reforma do sistema de educagao/formacgao, no ambito do Plano Tecnoldgico, em
busca de melhores qualificagbes para os portugueses, com a reorganizacdo estrutural do
primeiro ciclo do ensino basico, 0 combate ao abandono e ao insucesso escolar, a valorizagdo do
ensino tecnoldgico e profissional, a aposta na formacgao profissional (Iniciativa Novas
Oportunidades), o inicio do reordenamento do ensino superior e a recuperacao do atraso no
Processo de Bolonha.

Estas e outras mudancas estruturais comecaram, finalmente, a acontecer com o
Governo e a Maioria do PS — mas ha ainda muito trabalho a fazer. O dever do PS é
reafirmar a sua determinacdao em prosseguir o caminho das reformas para que
Portugal possa ganhar o futuro.

3. Uma acgao com resultados

A avaliacao do Governo do PS deve ser feita no final da legislatura, que ainda nao vai
sequer a meio. Mas a verdade é que, em apenas ano e meio, o Governo do PS ja deu
provas da sua capacidade de agir - e ja alcancou importantissimos resultados,
incluindo nas trés areas decisivas da economia, do emprego e do défice orgamental:

No crescimento da economia: invertemos a trajectdria recessiva da economia, que
recebemos com um crescimento negativo de -0,1% e estd outra vez a crescer,
sustentada sobretudo, como interessa, pelas exportacoes e forgando a revisao em alta
das previsdes de crescimento da economia portuguesa por todas as instituicbes
nacionais e internacionais;

No emprego: estancamos o aumento do desemprego, com a reducdo inédita de 7
décimas na taxa de desemprego ao longo do primeiro semestre de 2006, de 8% para 7,3%,
e com a economia a gerar num ano, em termos liquidos, 48.000 novos empregos;

Na consolidacdo das contas publicas: apresentamos um Programa de Estabilidade e
Crescimento credivel e estamos a reduzir o défice orcamental, que recebemos em
2005 com 6,83% e sera no final de 2006 de 4,6%, sendo que cumprimos as metas a que
nos comprometemos com seriedade e sem recurso a truques, nem receitas
extraordinarias.
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Por outro lado, em apenas ano e meio, os portugueses puderam comecar a ver
mudancas efectivas, todas no sentido de superar os problemas e melhorar a vida das
pessoas ou das empresas, e de que aqui se assinalam apenas algumas: a Empresa na Hora;
a Marca na Hora; a eliminacao de milhares de escrituras, registos, actos notariais e outras
burocracias intteis; o Documento Unico Automével e o lancamento dos projectos do Passaporte
Electronico e do Cartdo de Cidadao; o Diario da Republica Electrdnico, de acesso universal e
gratuito, e o fim da sua edigdo generalizada em papel; o sistema de acompanhamento dos
projectos de Potencial Interesse Nacional (PIN), para uma resposta mais rapida da
administracdo no caso de grandes investimentos; o desbloqueio do projecto de Troia; a
superacgao do impasse no sector energético, com a adopgao de uma nova estratégia e a procura
de mais concorréncia em beneficio dos consumidores; a solugdo para o arrastado problema
accionista e estratégico da GALP e da EDP; a forte aposta nas energias renovaveis e na
eficiéncia energética; os ambiciosos concursos para as edlicas, as centrais de biomassa e de
ciclo combinado; os programas INOV-Jovem e INOV-Contacto, com mais oportunidades para os
jovens e para as pequenas e médias empresas; uma nova e mais justa lei das rendas, para a
dinamizagao do mercado de arrendamento e para a recuperacao do parque habitacional das
cidades; a racionalizacao do regime da reserva ecoldgica nacional; a nova Lei da Agua; areducao
das férias judiciais e o Plano de Acgdo para o Descongestionamento dos Tribunais,
nomeadamente com as suas medidas para o combate a litigancia de massa; as medidas de
combate a fraude e a evasao nas contribuicoes fiscais e para a seguranca social, com resultados
nunca antes alcangados para uma maior justica contributiva; a legislacdo ja adoptada para
eliminar mais de 180 estruturas administrativas inUteis ou dispensaveis e reduzir em 25% os
cargos de chefia na administracdo publica; a resolucdo dos gravissimos problemas com o
concurso dos professores e o novo modelo de concurso para trés anos, favorecendo a
estabilidade do corpo docente das escolas; 0 regresso & normalidade e a pontualidade no inicio
dos anos lectivos; o reordenamento do parque escolar, com o encerramento de quase 1500
escolas com insuficiente nimero de alunos e elevados niveis de abandono ou insucesso escolar;
a melhoria do primeiro ciclo do ensino basico, com as escolas abertas até as 17.30, o ensino do
inglés, o reforco da formacdo dos professores em matematica, os programas para a
generalizagdo do desporto escolar e do ensino artistico e a garantia de refeigdes para as
criancas; as aulas de substituicao para um pleno aproveitamento do tempo passado na escola;
0 aumento do numero de vagas em cursos tecnologicos e profissionais e em cursos de educagao
e formacao; 0 aumento substancial da rede de ensino profissional e as dezenas de novos Centros
de Reconhecimento, Verificagdo e Certificagdo de Competéncias, para proporcionar novas
oportunidades; o Portal Net-Emprego; o Compromisso com a Ciéncia, com o aumento do
investimento nesta drea e mais bolsas e apoios para as instituicdes e a comunidade cientifica; a
reposicao dos beneficios fiscais para a Investigacdo&Desenvolvimento nas empresas; 0s novos
incentivos para a aquisicdo de computadores; o Programa Ligar Portugal e a difusdo da
acessibilidade a Internet em banda larga, em todo o territério nacional; a Caixa Postal
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Electrdnica; a venda de medicamentos sem receita médica fora das farmacias e as alteragoes
acordadas para o sector farmacéutico, com 0 aumento do numero de farmacias, o alargamento
dos horarios, a abertura de farmacias 24 horas por dia nos hospitais publicos e a limitagdo dos
precos dos medicamentos; o encerramento, a conselho técnico, de diversos blocos de partos, por
forma a garantir melhores condi¢des de atendimento e a favorecer a saude materno-infantil; o
langamento da rede de Unidades de Saude Familiar e da rede de Cuidados Continuados para
Idosos e Dependentes; a criagdo do Complemento Solidario para Idosos e o Programa de Apoio
a Rede de Equipamentos Sociais (PARES), para aumentar em 45 mil as vagas em creches,
centros de dia, lares de idosos, servigos de apoio domiciliario e instituigdes vocacionadas para o
acolhimento de pessoas com deficiéncia; a atribuicdo do abono de familia para os imigrantes que
descontam para a seguranca social; 0 acordo para permitir o acesso do publico a Colecgao
Berardo, superando um impasse de anos e evitando a sua saida de Portugal e o novo dinamismo
da Agéncia de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) com as suas iniciativas de fiscalizacao
em defesa dos consumidores.

Enfrentdmos com nova visdo, novos meios e melhores resultados o flagelo dos fogos
florestais, quer no plano da prevencédo, quer no plano da primeira intervengao e do combate e
trabalhdmos para alcancar uma redugao muito significativa da sinistralidade rodoviaria. Na
Agricultura ou na Economia, no Ambiente ou no Ordenamento do Territdrio, no Trabalho ou na
Cultura, nas mais diversas areas, enfim, sdo evidentes os propdsitos e os resultados de ano e
meio de uma governagdo actuante. Do mesmo modo, nas areas de soberania, como a
Administragdo Interna, a Justica, a Defesa ou os Negdcios Estrangeiros, trouxemos outro
sentido do Estado e compromissos de racionalizacao, modernizacao e articulagao com a Uniao
Europeia.

Na frente parlamentar, deixamos também contributos da maior relevancia para a
reforma do sistema politico e a melhoria da qualidade da democracia. A cabeca, a
nova Lei da Paridade; depois, a limitagdo dos mandatos executivos nas autarquias locais, o fim
das subvencdes vitalicias e demais regimes especiais de proteccdo para deputados e outros
titulares de cargos politicos; as novas regras sobre a nomeacgdo de dirigentes na fungao
publica, substituindo a livre nomeacgao politica pelos concursos para os cargos de direcgao
intermédia e limitando a sujeicdo de certos cargos de direccdo superior as contingéncias da
mudanca de governos; as novas leis eleitorais da Madeira e dos Agores; 0s mecanismos para
um maior envolvimento da Assembleia nas questdes europeias e a criacdo e entrada em
funcionamento da Entidade Reguladora para a Comunicagao Social. Se a isto somarmos a Lei
sobre a Procriacdo Medicamente Assistida ou a nova Lei da Nacionalidade, fica evidente o
conjunto de transformacdes, com efeitos no bem-estar das pessoas e na integracao social, de
ano e meio de Maioria do PS.
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Acresce que 0 PS, apesar da sua maioria absoluta e da sua exigente agenda de reformas, nao
tem deixado de procurar obter, sempre que possivel, um apoio social e politico ainda mais
alargado para as suas propostas de mudanca. Assim, na contratacao colectiva, nas farmécias,
na seguranga social, na justica, tal como na esmagadora maioria das suas iniciativas
legislativas no Parlamento o PS esteve sempre acompanhado por outras forgas sociais e
politicas.

O Governo e a Maioria do PS assumem a sua dindmica reformista e a sua
determinagdo numa acc¢do que ja produziu e cada vez produzira mais resultados. E
esta acgao que assegura a credibilidade da governacgao e reforga a confianca. O PS
esta em guerra com o pessimismo e aposta na iniciativa e nas capacidades dos
portugueses. Mas conhecemos as dificuldades e nao anunciamos a retoma.
Trabalhamos apenas para que ela se concretize.

4. A marca da esquerda europeia, democratica e moderna

Em 2005, o voto popular impds uma alternativa. Uma dupla alternativa: alternativa a visao e as
politicas de direita; e alternativa ao fechamento da esquerda imobilista nas solugdes do
passado e nas logicas corporativas. O PS tem concretizado a alternativa escolhida pelos
portugueses.

Uma alternativa de liberdade: defesa da paz e do direito internacional, aprofundamento da
democracia, remocdo das peias burocraticas e corporativas que estorvam a iniciativa
individual, promocéao da concorréncia num mercado regulado, estimulo ao voluntariado e apelo
a responsabilidade individual, bem como a responsabilidade social das empresas e das
instituicoes.

Uma alternativa de igualdade: prioridade as politicas de desenvolvimento das capacidades
pessoais e de igualdade de oportunidades, designadamente pela educagdo, a formacao
profissional e a formacdo de adultos; combate as situagdes de pobreza, designadamente entre
os idosos; politicas de inclusao, designadamente dos imigrantes e das pessoas portadoras de
deficiéncia; paridade, politicas de ndo discriminacgao e de igualdade de género; determinagao na
sustentacdo e eficiéncia dos servigos publicos, nos varios dominios, de modo a garantir o
acesso de todos, com particular atengdo aos menos favorecidos, a bens publicos essenciais,

como a saude, o ensino, as comunicacdes ou a cultura.

Uma alternativa de justica: colocando, sem hesitacdes, o interesse geral acima de quaisquer
interesses particulares; combatendo privilégios e regalias de uns tantos, onde se gastam
desproporcionadamente recursos publicos que bem podem ser canalizados para atender ao
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maior numero; derrogacao sistematica de tudo o que ¢ situagado especial, privilégio de grupo ou
casta, iniquidade gritante; reestruturacao, em suma, de multiplos sistemas publicos na légica
da sua acessibilidade universal e da salvaguarda da sua dimensao prestacional e, quando for o
caso, redistributiva.

Uma alternativa de solidariedade: como bem o mostra o debate em curso sobre a
seguranga social, e 0 combate que nele o PS conduz. Quer contra aqueles que, a direita, querem
privatizar o sistema, ndo hesitando em sacrificar o futuro da seguranca social face aos
interesses imediatos que se jogam no mercado de capitais; quer contra aqueles que,
alegadamente a esquerda, querem deixar tudo como estd, sacrificando as empresas e as
geragdes futuras com mais impostos e ameacando todo o sistema de proteccdo social. A
solidariedade, intra e intergeracional, € bem a marca de agua que distingue a politica da
esquerda democratica, que ndo € por isso menos moderna. Como se escreveu na Mogao de
Estratégia aprovada no ultimo Congresso: “O desmantelamento do contrato social europeu do
poés-guerra — sob assalto em vdrias frentes - representa, para os socialistas, um inaceitdvel
recuo de civilizac@o. Por isso, o principal desafio que o nosso tempo pbe aos socialistas é o de
travar o desmantelamento do modelo social europeu, preservar o contrato social que lhe estd
subjacente e reconstruir as condicbes da sua sustentabilidade, aprofundamento e
modernizacdo, reconhecendo os constrangimentos da evolugdo demogrdfica e a necessdria
regulacdo da imigracdo”.

Uma alternativa de modernidade: aposta no conhecimento e na inovagao; consciéncia da
centralidade da ciéncia e da tecnologia para o desenvolvimento da economia; compromisso
com a sociedade da informacao; promogao activa do empreendedorismo — ou seja, tudo quanto,
o Plano Tecnoldgico corporiza, como ideia motriz de politica para o futuro; e também a adesao,
sem hesitar, as bandeiras da modernidade na vida quotidiana, seja na preservacao e valorizacao
do ambiente, seja na qualificacdo das cidades, seja no ordenamento do territdrio, seja no pleno
aproveitamento, eticamente balizado, dos avancos da biomedicina.

Que ndo haja, pois, duvidas: a pratica politica do PS traduz a concretizacdo da
perspectiva da esquerda moderna, nhuma democracia europeia. E mudar com
determinacao reformista, é agir com sentido de modernidade, é realizar os valores
da liberdade, da igualdade e da solidariedade.
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Parte lll - Os proximos dois anos: objectivos politicos principais

0 XV Congresso do PS deve definir o rumo do Partido para o proximo biénio, ou seja, até ao fim
de 2008. Para isso importa definir e assumir os objectivos politicos principais para o futuro

proximo.
1. Cumprir o Programa do Governo e prosseguir as reformas

Cumprir o Programa do Governo e prosseguir o caminho das reformas, honrando o
compromisso assumido com os portugueses, eis aquele que é, necessariamente, o
primeiro objectivo politico do Partido Socialista para os préximos dois anos.

O pior que podia acontecer ao Pais e ao projecto do PS seria ficar a meio e nao levar
até ao fim o impulso reformista, descurando o pleno aproveitamento das condicoes
politicas agora reunidas e defraudando a expectativa dos cidadaos. De facto, todo o
trabalho efectuado pelo PS no sentido da progressiva recuperacao da confianga seria em vao
se 0s portugueses visem todo esta dindmica de modernizagao da economia e do Estado ficar
pelo caminho.

Mas isso ndo acontecerd. Pelo contrario:

O PS continuara a promover o crescimento da economia e a criagdo de emprego, estimulara as
exportacoes e o0 investimento e apoiara as pequenas e médias empresas e 0s sectores
econdmicos mais decisivos, da industria a logistica, do comércio ao turismo, da agricultura aos
Servicos;

O PS cumprira o Programa de Estabilidade e Crescimento, consolidando as contas publicas e
reduzindo o défice para menos de 3% em 2008;

O PS dara seguimento ao Plano Tecnoldgico, investindo na qualificacdo das pessoas, no
conhecimento, na inovagdo e na modernizagdo tecnoldgica, e assim levara mais longe os
objectivos da Estratégia de Lisboa;

O PS continuara a dar prioridade a Ciéncia, reforgard o investimento no sector, fomentara o
desenvolvimento da comunidade cientifica e promovera uma cultura de avaliacdo e de
exigéncia, ao mesmo tempo que adaptara as estruturas e concluira a reforma dos laboratdrios
do Estado;
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O PS dinamizara a reforma das universidades e do ensino superior em geral, promovendo, na
base da avaliagdo em curso - e no seguimento das iniciativas ja tomadas, designadamente com
a adaptacdo ao processo de Bolonha - um reordenamento que se tornou inadiavel;

O PS prosseguira a batalha das qualificagdes, na formacao profissional mas também na
reforma da educacdo, em todos os niveis de ensino, reforgando a autonomia de gestdo das
escolas e concentrando esforgos nos resultados em beneficio dos alunos, nomeadamente em
matéria de combate ao insucesso e ao abandono escolar;

O PS concluira a reforma da administragado publica, procedera a adaptacgao da estrutura e dos
recursos de todos 0s organismos e servigos, aplicara a legislacdo da mobilidade, dara mais
racionalidade e equidade a estruturagdo das carreiras e introduzira a avaliagao, como forma de
estimular o desempenho e premiar 0 mérito;

O PS prosseguird, com criatividade e inconformismo, o combate pela simplificacdo dos
procedimentos administrativos e estendé-lo-a aos sistemas de licenciamento de actividades
economicas e de gestdo territorial, sem deixar de garantir um elevado de grau de rigor e

exigéncia na preservacgao dos recursos e dos valores ambientais;

O PS relancara o processo de descentralizacdo, devolvera coeréncia ao associativismo
municipal e promovera a racionalidade na organizacao territorial, ao mesmo tempo que dara ao
Pais e as autarquias uma Lei das Financas Locais mais justa e equilibrada e continuara a
reforcar as condigOes para o regresso ao tema da regionalizacao na proxima legislatura;

O PS respeitara a autonomia regional, e fara aprovar uma Lei das Finangas Regionais que
assegure mais equidade, mais transparéncia e mais responsabilidade;

O PS dara seguimento a reforma da justica e ndo desistird dos objectivos de superar o
congestionamento dos tribunais, garantir os direitos e 0s contratos e combater a criminalidade,
a corrupgao e o brangueamento de capitais;

O PS continuara a promover o ordenamento e a gestao florestal, bem como a qualificacdo da

agricultura e o desenvolvimento rural;

O PS promovera a coesao territorial, lutara pelo desenvolvimento econémico-social das regides
do interior, valorizara o territorio, as cidades, o ambiente, cumprira o Programa Nacional para
as Alteracoes Climaticas, promovera a eficiéncia energética, as energias renovaveis, a
qualificacao dos transportes publicos e racionalizacdo da sua gestdo por via de autoridades
metropolitanas, e dard ao Pais, finalmente, uma Estratégia Nacional de Desenvolvimento
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Sustentavel, um Programa Nacional de Ordenamento do Territdério e uma Estratégia Nacional
para o Mar;

O PS prosseguird o caminho do fortalecimento do Estado social, tornando mais justos,
sustentaveis e eficientes os sistemas publicos de seguranca e solidariedade social, bem como
0s sistemas publicos de salde e de educacgéo;

O PS trabalhara para a qualificacdo do Servico Nacional de Saude e concentrara esforcos na
obtencdo dos melhores padrdes internacionais em matérias como a acessibilidade aos
cuidados de saude primarios, a garantia dos cuidados continuados para idosos, a saude
materno infantil, o combate as dependéncias e a prevencdo do tabagismo e da obesidade e a
melhoria dos indicadores quanto as doencgas responsaveis por elevada morbilidade;

O PS aprofundara a nova geracao de politicas sociais, permanecera activo na defesa dos
direitos das minorias e no combate a exclusao, fomentara a igualdade de género, agirad contra
a violéncia doméstica, reforgaréa os incentivos a natalidade aumentando o apoio as familias com
filhos, nomeadamente intensificando a discriminacdo positiva no abono de familia e
aumentando em 50% as vagas em creches, apoiara o associativismo juvenil e estimulara as
iniciativas e o empreendedorismo juvenil, adaptara as novas realidades as iniciativas da luta
contra a droga e de apoio aos toxicodependentes, intensificara as politicas dirigidas as pessoas
com deficiéncia e continuara a promover a integracdo dos imigrantes;

O PS aprovara uma Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto que seja um instrumento
efectivo a favor da generalizagdo da pratica desportiva, investird no desporto escolar e
reforgara o apoio e a exigéncia para com 0 movimento associativo desportivo;

O PS continuard a investir na seguranga, no controlo das fronteiras e na protecgao civil,
clarificando prioridades, adequando estruturas, racionalizando recursos e fortalecendo
parcerias;

O PS promoverd a cultura, a cidadania e a qualidade da democracia, estimulara a participacao
politica, prosseguira no caminho da paridade e tomara a iniciativa de novos aperfeicoamentos
no sistema politico, nomeadamente por via de novas leis eleitorais capazes de, preservando o
principio da proporcionalidade e o valor da estabilidade politica, favorecer a ligagdo entre os
eleitos e os eleitores;

O PS trabalhard em favor da paz, do didlogo entre culturas, do respeito pelo direito
internacional, do combate ao terrorismo, da cooperacdo luso6fona e da ajuda ao
desenvolvimento.
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O caminho é longo e exigente mas o dinamismo reformista do PS deve prosseguir
até ao final da legislatura, para uma economia mais competitiva, um Estado mais
eficiente e um Pais mais justo e solidario, com mais qualidade de vida.

2. Definir a estratégia de desenvolvimento do Pais para 2007-2013 (QREN)

O PS tem vindo a desenvolver, nomeadamente através da sua acgao governativa, uma politica
que valoriza como prioridade maior a ultrapassagem dos bloqueios estruturais que
condicionam e limitam o nosso potencial de crescimento e o desenvolvimento econdmico e
social. A resposta as dificuldades da conjuntura ndo pode nem deve ser dada fora do quadro de
uma estratégia de médio e longo prazo orientada para uma aceleracao da
convergéncia de Portugal com os paises mais desenvolvidos da Unido Europeia. A
utilizacdo dos apoios estruturais oriundos da Unido Europeia tem um papel decisivo nesse
esforco. O Governo do PS conseguiu um importante resultado para Portugal na
negociacao das perspectivas financeiras da Uniao Europeia para 2007-2013. Todavia,
é imperioso reconhecer que se é verdade que com os anteriores Quadros Comunitarios de Apoio
Portugal registou progressos relevantes em diversos dominios, a aplicacdo desses enormes

recursos nao atingiu plenamente os resultados que estavam ao nosso alcance.

E necessario fazer mais e melhor no horizonte de 2013, tendo em conta, nomeadamente, 0
agravamento das condigdes concorrenciais da nossa economia. Para o conseguir, necessitamos
de dois instrumentos fundamentais: por um lado, uma clara e firme definicdo de objectivos e
prioridades; por outro, regras de gestao e aplicacdo dos fundos eficientes e eficazes.

No plano dos objectivos e das prioridades o PS tem uma agenda clara e com um enorme
potencial de mobilizacdo da sociedade portuguesa:

colocar a qualificagao das pessoas na primeira linha, reorientando profundamente a
formacao inicial dos jovens no sentido do reforco da empregabilidade, ambicionando uma
recuperacdo sem precedentes dos niveis de formacdo e qualificagcdo dos activos e
reforgcando o investimento na ciéncia e na formacao avancada;

promover um reforgo sustentado dos factores de competitividade da economia, seja no
apoio ao investimento modernizador, em particular na capacitacdo de uma densa rede de
PME com capacidade de concorrer no mercado global, seja na intensificagdo dos
esforcos para a criacdo de um ambiente favordvel ao desenvolvimento empresarial,
nomeadamente no dominio da reducdo dos chamados “custos de contexto”;

renovar o compromisso com a valorizagao do territério no sentido da coesdo e da
equidade, onde se reduzam as desigualdades, onde se reforcem as redes de infra-
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estruturas essenciais a competitividade dos territdrios e a coesdo das comunidades e
onde se garanta a sustentabilidade ambiental das opcdes de desenvolvimento.

Mas esta agenda de prioridades néo sera eficaz se nao for servida por uma renovacao da gestao
do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN).

Possuir prioridades claras e definidas exige duas condigdoes basicas de gestao:
concentracao num numero reduzido de instrumentos e elevada selectividade nos
apoios a conceder. O Governo do PS devera, assim, orientar a gestdo do QREN em duas
direccoes claras: na definigdo de um conjunto limitado de programas sectoriais que
correspondam as trés prioridades estratégicas identificadas e na criacao de
programas regionais que assegurem o desenvolvimento autonomo das prioridades
estratégicas das Regioes Autonomas e que garantam uma elevada adesao das
accoes as necessidades das regioes do continente, em particular no dominio infra-
estrutural.

A eficacia da utilizacdo do QREN na produgdo de resultados estruturantes no dominio
econdmico e social é fundamental para a ultrapassagem dos défices estruturais do nosso Pais.
E, pois, essencial que saibamos optar por projectos com essa dimensao e capacidade. O PS
agira, a todos os niveis da sociedade, para mobilizar todos os agentes relevantes, capazes de

gerar essas iniciativas e de serem os interlocutores-chave para a sua concretizagao.
3. Prestigiar Portugal e fortalecer a Europa na presidéncia da Uniao Europeia

Ao pensar o proximo biénio, o PS, como partido com responsabilidades governativas,
nao pode deixar de inscrever entre as suas prioridades a de prestigiar Portugal e
fortalecer a Europa na Presidéncia portuguesa da Uniao Europeia, que tera lugar ja no
segundo semestre de 2007.

Fiel & sua histdria, o PS permanece mobilizado pelo projecto europeu e empenhado na
construcao europeia. Mais do que nunca, o Mundo precisa de uma Europa forte, capaz de ser
ndo apenas um espaco de prosperidade mas também um factor de equilibrio e uma forca
efectiva em favor da paz, do didlogo entre civilizagdes e culturas, da cooperacdo para o
desenvolvimento e da regulacao da globalizacdo. Na Mocao de Estratégia aprovada no ultimo
Congresso dissemos: “uma globalizacGo econémica e regulada pode e deve servir os interesses
dos povos e um desenvolvimento mais acelerado e equilibrado do Mundo”. Mas acrescentamos:
“se a Europa néo progredir na integracéo politica e economica e se deixar confinar na sua
dimensdo de mercado interno, permaneceremos desarmados perante as forcas
desintegradoras da globalizacéo”.
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Na Presidéncia portuguesa da Unido Europeia trabalharemos com abertura para superar
o impasse politico e institucional criado com o bloqueio do processo relativo ao
Tratado Constitucional, sem prescindir da legitimagdo democratica de um texto
constitucional que traduza um aprofundamento significativo da integracao politica na Uniao
Europeia.

Mas trabalharemos, igualmente, para uma mais efectiva prioridade da Europa aos designios da
Agenda de Lisboa, em particular nos dominios do conhecimento e da inovacao, areas vitais
para o crescimento econdmico europeu e para a afirmagao da Europa como actor global capaz
de responder aos desafios da globalizacdo. De igual modo, trabalharemos para o
aprofundamento da coesao social, do combate ao desemprego e da igualdade de
oportunidades, bem como da cooperagdo em &reas criticas, que requerem hoje da Europa
respostas mais estruturadas, integradas e coerentes, como € o caso da politica de imigracao.

Por outro lado, trabalharemos para uma presencga mais significativa da Europa no Mundo, no
plano da solugéao pacifica de conflitos, como o do Médio Oriente e no do combate ao terrorismo;
no plano dos problemas ambientais globais e do desenvolvimento sustentavel; e, sobretudo, no
plano da cooperacédo e da ajuda ao desenvolvimento. Neste particular, as relagcoes Europa-
Africa deverdo estar no topo das prioridades da agenda portuguesa da Uniao Europeia.

4. Vencer o referendo e despenalizar a interrupcao voluntaria da gravidez até as 10
semanas

Por iniciativa do Partido Socialista, que assim cumpre mais um compromisso eleitoral, em
2007 o Pais vai poder pronunciar-se de novo, em referendo, sobre a interrupgao voluntaria da
gravidez. Depois do referendo realizado ha uns anos atras, esta nova consulta popular constitui
ndo apenas um escrupulo democratico mas também uma forma de procurar uma alteracao
duradoura do actual quadro legal, menos dependente das maiorias que conjunturalmente se
possam formar no Parlamento.

Neste referendo o Partido Socialista nao é neutro e tem uma posicao clara, sem
prejuizo da liberdade de consciéncia de cada um e sem pretender ocupar o espaco
proprio dos cidadaos numa consulta referendaria. Na verdade, o que estd em causa ¢
também uma questdo politica, nomeadamente de politica criminal e de politica de saude.
Assim, em coeréncia com a sua iniciativa legislativa, o Partido Socialista deve continuar a
defender a despenalizaciao da interrupcao voluntaria da gravidez, desde que
efectuada até as dez semanas e em estabelecimento de saude legalmente
autorizado. O PS deve, pois, participar na mobilizagcao social para a despenalizacao
e contribuir para a vitéria do SIM no referendo.
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E sdo trés as razdes principais para uma alteracdo da lei:

Em primeiro lugar, contra a ameaca de prisao das mulheres e a sua sujeicdo ao calvario
de um processo judicial, que nao constitui, de modo algum, uma resposta justa e adequada para
o0 doloroso drama vivido por muitas mulheres na sociedade portuguesa;

Em segundo lugar, contra o aborto clandestino e pela viabilizacdo de uma alternativa legal
com garantia de condicdes de saude e dignidade para as mulheres e que, simultaneamente,
permita mecanismos de apoio social que configurem uma oportunidade de evitar o aborto;

Em terceiro lugar, porque despenalizar e legalizar a interrupcao voluntaria da
gravidez efectuada até as 10 semanas em estabelecimento autorizado nao é,
evidentemente, liberalizar o aborto, antes é, apenas, alargar, com razoabilidade e
equilibrio, 0 elenco das excepgoes ja hoje admitidas na lei a regra geral da criminalizagao, que

permanece em vigor.

I-ftempo de, em nome da justica e da dignidade das mulheres, mudar uma lei que nao serve, que
pouco é cumprida e que ha muito devia ter sido alterada — e a melhor prova disso é a proposta
subita de alguns partidarios do “ndo” no sentido de manter a lei com a garantia extraordinaria
de jamais ser aplicada a forca de engenharias processuais, como a suspensdo ou 0
arquivamento dos processos. A verdade é que esta lei, além de quase nao ser cumprida -
e de por isso nao ser eficaz na defesa do valor que se diz defender - tem por principal
consequéncia, pelo simples facto de existir, o0 remeter muitas mulheres para o
drama do aborto clandestino. Portanto, nao é apenas para a realidade abstracta da
lei que se torna necessaria uma alternativa, é também - é fundamentalmente - para
a realidade intoleravel do aborto clandestino.

Paralelamente, deve 0 PS empenhar-se em reforcar o investimento na educacao sexual e no
planeamento familiar, bem como no apoio social as mulheres gravidas, particularmente no
caso das adolescentes e das situagdes de grave caréncia econémico-social.

5. Preparar as eleicoes regionais de 2008

O Partido Socialista tem uma historia de defesa intransigente do desenvolvimento integrado do
territério nacional e de combate as desigualdades que ainda marcam o nosso Pais. Nesse
processo, a valorizagao da autonomia regional da Madeira e dos Agores ocupa um lugar central.
As autonomias sao um poderoso instrumento de desenvolvimento regional e de
valorizacao da estratégia nacional de modernizacao. As proximas eleicoes regionais
serdo mais um momento de afirmacgao desta vocacao do Partido Socialista.
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O PS tem todas as condicoes para lutar pelo objectivo de vencer as préximas
eleicoes regionais. Renovar a maioria nos Acores e conquistar a maioria na Madeira
fazendo funcionar, finalmente, a alterniancia democratica - eis os objectivos do PS.

Com o Governo do PS e de Carlos César, a Regido Auténoma dos Agores encetou um processo
de desenvolvimento e de convergéncia de caracteristicas histdricas. Na verdade, foi possivel
superar muitos dos constrangimentos da situacao de periferia e de dispersao territorial para
concretizar uma estratégia de progresso que, valorizando o potencial enddgeno da Regiao, a
sua insercdo geo-economica e a sua integracdo no espago europeu, tem vindo a produzir
resultados muito positivos no plano econdmico e social.

A renovacdo da maioria na Regido Autonoma dos Agores é, pois, um objectivo que ndo € apenas
dos socialistas da Regido mas de todo o PS. O aprofundamento democrético, a valorizacao dos
recursos humanos, a continuacdo de importantes politicas de coesao social e o reforco do
crescimento econdmico da Regido dependem dessa renovacgao. A construcdo das condigdes de
uma nova vitéria nos Agores €, por tudo isto, uma das prioridades do PS para os préximos dois
anos.

Quanto a Regido Auténoma da Madeira, nos mais recentes actos eleitorais o PS construiu,
paciente e solidamente, um caminho de crescimento e de afirmacao. Por isso, e apesar das
dificuldades, o PS é ja hoje na Regido uma forga politica com capacidade para se afirmar como
a alternativa a estratégia de conservacdo do poder a todo o custo, que tem sido a do
PSD—-Madeira.

Renovar as praticas democraticas na Regido, superar os impasses do crescimento economico
e criar uma dindmica de concertacgao estratégica com o todo nacional, estas sdo ambicdes que
podem fazer a diferenca nas proximas eleigdes regionais e mobilizar para a vitdria ndo apenas
0s socialistas mas todos aqueles que ambicionam uma mudanca profunda no quadro politico
da Regiao.

6. Comecar a preparar as proximas eleicoes autarquicas

As préximas eleigbes autarquicas vém ainda suficientemente longe para nio constarem do
calendario do préximo biénio. Todavia, as eleigoes autarquicas tém de ser preparadas
com a devida antecedéncia.

Nas autarquias em que o PS esta no poder o tempo ¢, naturalmente, de concretizar os
compromissos assumidos e prestar um bom servigo as populacdes - mas é também de
equacionar localmente as melhores estratégias para o préoximo combate eleitoral. Nas
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autarquias em que o PS ¢ oposicao importa trabalhar para merecer a confianca dos eleitores e
analisar o melhor caminho e os protagonistas mais adequados para servir bem as populacdes,
liderar o projecto local do PS e enfrentar vitoriosamente as proximas eleigoes.

Esta é uma tematica que deve merecer, desde ja, a atencdo de todas as estruturas do PS,
incluindo a sua direcgao nacional, mas que de modo especial cabe as Concelhias e outras
estruturas locais, com 0 acompanhamento das Federacgdes.
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Parte IV - Modernizar o Partido Socialista

1. Renovacao e abertura: um desafio exigente

Se ha tragos que sustentam a posicdo caracteristica do PS no sistema dos partidos
portugueses, eles sdo a sua capacidade de debate e renovacdo e a abertura que sempre
manifesta face as forgas e propostas da sociedade civil. Renovacao e abertura: eis a histdria do
PS, eis o futuro do PS.

Estes sdo desafios exigentes, que interpelam constantemente as rotinas estabelecidas, os
peguenos poderes, as ideias feitas. Na vida do PS é necessaria uma permanente atitude
pro-activa no sentido da renovacao - obra sempre inacabada. Na seleccao dos
quadros dirigentes, no acolhimento aos novos militantes, no debate interno, na
comunicacao politica - a procura da renovacao deve ser uma constante.

Por seu lado, a disponibilidade para a abertura é uma enorme potencialidade, que
mantém o espirito critico no coracdo da pratica politica, a abre a pluralidade das formas de
intervencao civica e nos enriquece com as inestimaveis contribuigdes dos profissionais, dos
quadros, dos académicos, das cidadas e cidadaos portadores de interesses, preocupacgdes e
propostas para o bem publico.

A dinamica das Novas Fronteiras, que permanece viva e actuante, é bem o exemplo
de como o PS pode constituir a referéncia de uma plataforma social mais alargada,
assumindo-se como um podlo dinamizador da participacao civica e de
enriquecimento da prépria democracia.

2. Desenvolver as potencialidades existentes

O Partido Socialista nao tem hoje uma questao doutrinaria ou ideoldgica. Também n&o
tem uma questdo estatutaria. Actualizamos, em devido tempo, no Congresso de 2002, a
Declaragao de Principios e os Estatutos. Depois, em 2004, conduzimos um debate interno,
muito vivo, sobre as orientagdes programaticas e fizemo-lo transparentemente, perante o
olhar atento e conquistado do Pais.

Mas o facto de nao termos essas questoes de esséncia ou natureza nao significa que
nao nos mantenhamos abertos ao debate e que nao devamos inovar. Continuar a
inovar, porque inovar tem sido a boa sina do PS, que Llhe tem conferido a dianteira no modo como
se posiciona no sistema de partidos e se articula com os diferentes grupos sociais e
profissionais.
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Pelo menos em cinco dominios fundamentais o PS tem sido a forca motriz da modernizacao do
sistema de partidos. Fomos os primeiros compreender a absoluta necessidade do dialogo
regular e institucionalizado com a sociedade civil — com os Estados Gerais e, agora, o Forum
Novas Fronteiras. Fomos os primeiros a aplicar as quotas de representagao minima de género
nos 0rgaos internos e nas listas eleitorais, assim promovendo a participagdo das mulheres e a
renovacao da vida politica. Fomos os primeiros a praticar a eleicdo directa do secretario-geral
e dos presidentes das federagdes distritais. Fomos os primeiros a impedir a acumulacao
desmesurada de cargos partidarios executivos e a estabelecer o principio da limitacdo dos
respectivos mandatos. Fomos, enfim, os primeiros a prever multiplas formas de activismo e
organizagao partidaria, designadamente através das secgdes tematicas, das cibersecgdes e
dos clubes.

O primeiro desafio que nos estd colocado é, pois, aproveitar plenamente estas
potencialidades, cumprir todas as decisdes de inovacao organizativa que ja
tomamos e concretizar, cada vez melhor, na pratica quotidiana do partido, a
participacao plural de todos os militantes e simpatizantes no debate e na accao.

O pleno aproveitamento das potencialidades existentes passa também por valorizar o trabalho
de estruturas como a Associacdo Nacional de Autarcas do PS, o Departamento Nacional das
Mulheres Socialistas e a Tendéncia Sindical Socialista, para além do reforgo da cooperagao
com a Juventude Socialista.

3. Novas propostas para a vida do PS

O caminho nunca estd, porém, e felizmente, concluido. A experiéncia aconselha novos avangos
na organizacao interna do PS e na matriz do seu relacionamento com a sociedade civil e 0
conjunto do eleitorado. Assim, propomos ao Congresso a aprovacao de seis novas orientagdes.

A primeira é a extingcao da Comissao Permanente, que, alids, ndo tem sequer dignidade
estatutaria e corresponde apenas a um modo de funcionamento restrito do Secretariado.
Somaos fiéis ao principio fundamental de que ndo ha um PS no Governo e outro fora. Nao ha um
PS no Governo e outro no Parlamento ou outro nas secgdes, concelhias e distritais: € 0 mesmo
partido, com 0 mesmo programa e a mesma convicgao, que estrutura o Governo e intervém no
Parlamento, nas Autarquias e nas demais instituicoes e espagos publicos. Por isso, a sua acgao
quotidiana deve ser conduzida pelo proprio Secretario-Geral e pelo Secretariado Nacional,
sendo que € ai que comega a verdadeira valorizagao do partido quando se esta no Governo.

A segunda orientacdo ¢ a constituicao de um verdadeiro instituto de estudo das
politicas publicas, a partir da experiéncia das actuais Fundagdes na area do PS. Um instituto
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que contribua para a modernizacdo do PS e do sistema portugués de partidos, como um think
tank capaz de manter uma dinamica qualificada de andlise, debate e preparacao de propostas
politicas. Serdo, por isso, trés as suas missdes principais: promover estudos e debates sobre as
politicas publicas; apoiar e organizar a formacao de quadros do partido e de cidadaos, filiados
ou ndo no PS, interessados na perspectiva da esquerda democratica; promover o
relacionamento com instituigcdes e foruns de debate de ideias, producdo e difusdo de
conhecimento e avaliacdo de politicas, oriundos da sociedade civil, tais como as universidades,
os centros de investigacao, outras fundagdes e associagdes civicas. O instituto devera contar
com as necessarias condigbes, entre as quais uma pequena estrutura profissionalizada e

recursos financeiros proprios.

A terceira orientacao ¢ aperfeicoar os mecanismos de circulacao da informacao dentro
do Partido Socialista. Numa altura em que o Partido Socialista esta envolvido em tantos e
tao importantes combates politicos, ndo apenas a nivel nacional mas também a nivel regional
e local, importa promover uma melhor e mais atenta utilizagdo dos recursos disponiveis, ndo
s6 através do Accdo Socialista mas de modo particular por via da Internet, para que a
informacédo politica possa chegar a quem dela precisa e circular nas estruturas do partido e
entre os seus dirigentes e militantes.

A quarta orientacdo ¢ aprofundar a abertura do PS a participacao social, por quatro
formas complementares. Uma é a consolidacdao da dinamica nacional do Forum Novas
Fronteiras, como espaco de avaliagdo das politicas do Governo e de reflexdo sobre novas
propostas e medidas de politica, seja na perspectiva tematica, seja através de analise
intersectorial. Outra é o incentivo a participacao de cidadas e cidadaos nao filiados no
PS nas actividades do partido, a todos os seus niveis, desde as seccdes e concelhias até
aos departamentos nacionais — propondo como objectivo a cumprir no préximo biénio que
todas as federacoes distritais passem a contar com uma estrutura propria de
consulta e didlogo com pessoas e instituicoes representativas do respectivo meio
social, de modo a que o partido tenha sempre uma janela aberta sobre a sociedade civil e a
sociedade civil uma porta de entrada no partido. A terceira é a de desenvolver, igualmente
a todos os niveis e em todas as estruturas do partido, iniciativas especificamente
dirigidas aos jovens e a formacao de novos quadros politicos, por forma a fomentar a
renovacao do PS e a estimular a participagao politica. A quarta, mas ndo menos importante, vai
no sentido de zelar pela presenca e participacao activa do PS nos movimentos sociais.

A quinta orientacdo é particularmente exigente, mas ndo menos necessaria. Trata-se de
reordenar e redimensionar a estrutura local do PS, modernizando-a. Esta estrutura
cobre, hoje, todo o territdrio nacional, e deve continuar a ser suficientemente capilar para que
0 conjunto da populagdo portuguesa e do eleitorado tenha um acesso facil e directo ao partido.
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Mas, por isso mesmo, devemos terminar com as micro-secgoes, que ndo dispdem de
qualguer massa critica; e temos de racionalizar os recursos locais do partido, quer em
termos de sedes, quer quanto a funcionarios e financiamentos, para além de intensificar a
utilizacao de novas tecnologias, fazendo chegar o dinamismo do Plano Tecnoldgico
a vida interna do Partido Socialista.

Finalmente, a sexta orientacao € a renovagao dos 6rgaos dirigentes nacionais. Agora que
o principio da paridade foi plenamente assumido pelo conjunto do partido, propomos a definicao
de mais trés objectivos politicos de renovacgdo: maior participacdo de pessoas com forte
percurso profissional; maior participacdo de jovens quadros politicos; maior participacdo de
militantes sem experiéncia anterior de cargos dirigentes.

4. Uma dinamica permanente de renovacao programatica

O PS ganhou as eleigdes de 2005 com um programa eleitoral, que depois transformou, tal qual,
no programa do Governo. E este programa que queremaos cumprir, no espaco da legislatura, ou
seja, até 2009 - e pelo seu cumprimento queremos ser julgados, nas proximas eleigdes
legislativas.

No cumprimento desse programa, o Partido Socialista afirmou-se, mais uma vez, como um
grande partido nacional, capaz de interpretar o interesse geral e as necessidades do Pais numa
conjuntura de enormes dificuldades. Soubemos assumir as nossas responsabilidades quando a
prioridade de desenvolvimento exigiu reformas profundas do Estado e das politicas publicas.

Mas o PS ndo se afirmou apenas como o partido que garante e aprofunda a eficacia e a
sustentabilidade do Estado Social - somos também o partido da modernizagdo do modelo de
desenvolvimento econdmico nacional. Ambicionamos construir uma economia moderna e
competitiva, onde a inovacao tecnoldgica e a coesdo territorial constituam os motores maiores
do desenvolvimento. Motores que garantam a existéncia de um sector industrial aberto ao
Mundo e rico na capacidade de atracgdo do investimento externo modernizador, mas onde
também se afirme uma poderosa rede de PME, igualmente capazes de concorrer no mercado
ibérico e europeu e de servir de veiculo duma acrescida capacidade empreendedora das novas
gerag0es. Tal como ambicionamos um tecido econdmico promotor de coesao e de emprego, em
que as micro-empresas e a economia social se afirmem com viabilidade e impacto social. Sé
assim, alids, poderemos sustentar uma criacdo de emprego que constitua o principal
instrumento de inclusao social e de diminuicdo das desigualdades.

As desigualdades de oportunidades e de niveis de bem-estar tém constituido, de resto, o alvo

de politicas sociais avangadas que visam combinar, de forma criativa e dinamica, a
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universalidade dos direitos sociais, a selectividade dos instrumentos de combate a pobreza e a
exclusdo e a promocédo das qualificagdes.

Assim, o PS afirma-se como o partido que associa profundamente os progressos nos planos
econdmico e social com uma profunda modernizacao do Estado, centrada na qualificacdo dos
servigos publicos, no aprofundamento dos direitos sociais e no enriquecimento e dignificacao
do exercicio da democracia.

A dimensao da tarefa implica grande determinacao e unidade em torno do nosso programa —
mas isto nao significa congelar o debate e adiar a renovacao programatica. Pelo contrario: ao
mesmo tempo que concretizamos o0s compromissos assumidos perante os portugueses,
podemos e devemos trabalhar no plano programatico. Num duplo horizonte: de um lado,
aprofundar linhas de accao ja contidas ou prenunciadas no actual programa; do outro, langar e
debater ideias e metas que vao, desde ja, renovando as propostas que o PS faz a Portugal e que
vao, também, preparando e ponderando os novos desafios e objectivos que colocaremos ao
escrutinio dos cidadaos, em proximos actos eleitorais.

Anima-nos a visdo de uma esquerda democratica, europeia e moderna, atenta e empenhada
nas mudangas sociais da época contemporanea. A nossa visao é combinar os valores da
igualdade e da iniciativa. A igualdade, nas suas multiplas declinacdes: desde logo, a
igualdade perante a lei e a ndo discriminacdo; depois, a igualdade de oportunidades,
oportunidades para todos e novas oportunidades ao longo do percurso de vida de cada um;
justica e equidade, como critérios de reparticdo dos recursos e dos beneficios, e
designadamente da riqueza criada, com politicas activas de combate as desigualdades
ilegitimas e de redistribuicdo dos rendimentos a favor dos cidadaos de menores recursos;
integracao e coesao social; e responsabilidade irrenunciavel do Estado, como representacao
politica da Nacdo, em prol do bem comum. A iniciativa, também nas suas multiplas
declinacdes: liberdade; autonomia e responsabilidade pessoal; valorizacao do trabalho e do
meérito, da criatividade e da inovacao; aposta no desenvolvimento das capacidades das pessoas,
do poder de cada um para escolher e agir e na capacidade de empreender e lidar com o risco;
prioridade ao conhecimento, como recurso-chave da economia e da sociedade contemporanea
e factor-chave de democratizagao. Queremos ser, a0 mesmo tempo, o partido da igualdade, da
justica social e da redistribuicdo dindmica de recursos, oportunidades e resultados; e o partido
da iniciativa, das capacidades, do empowerment, da cidadania livre, responsavel e activa.

Com base nesta visao, é possivel e desejavel langar alguns novos temas no debate politico do
PS, em ordem ao desenvolvimento e renovacao do seu programa. Agrupamos esses temas em
torno de seis eixos.
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Em prol da liberdade pessoal, da tolerancia e do respeito entre todos: remover as
discriminagdes que restam, na ordem juridica e social portuguesa, designadamente as
fundadas no sexo e na orientagdo sexual; modernizar o direito da familia e ajusta-lo a evolugao
da realidade social; apoiar a articulacao entre vida familiar, vida profissional e vida civica, com
especial atencao a situacdo das maes trabalhadoras; favorecer e regular os avancos da ciéncia
e da técnica, designadamente na drea biomédica, de modo a serem utilizados para proteger a
vida e melhorar o hem-estar; incentivar a cidadania responséavel, designadamente nos dominios
da seguranca rodoviaria, da proteccao do meio ambiente e florestas, das praticas de consumo.

Em prol da qualidade da democracia: combater a indiferencga e o abstencionismo eleitoral,
designadamente entre os mais jovens; aproximar eleitos e eleitores e aumentar a
transparéncia e controlo social das instituicdes democraticas; favorecer a educacdo para a
cidadania, incluindo para o uso critico dos meios de comunicacdo social; articular os
mecanismos e as formas da democracia representativa, designadamente partidarios, e os
mecanismos e as formas de democracia participativa, favorecendo os direitos de participacao
e iniciativa cidada.

Em prol da participacao social: favorecer o associativismo, fundado na livre adesdo e
organizacdo de pessoas, e estimular o voluntariado civico, social e cultural; promover o
cooperativismo e a economia social, fortalecendo o terceiro sector da economia e a légica da
proximidade na resposta as necessidades sociais.

Em prol do mundo do trabalho, sindical e profissional: mudar o paradigma das relagdes
laborais, modernizando-o e compatibilizando os objectivos de flexibilidade organizacional,
promocao dos direitos dos trabalhadores e protecgao social; multiplicar as oportunidades de
qualificagao e formacao, designadamente para os que se encontram integrados no mercado de
trabalho; apoiar o associativismo sindical, na perspectiva de um sindicalismo de proposta,
responsavel e proximo dos trabalhadores.

Em prol da autonomia, da inovacao e da iniciativa: apostar na educacao para todos, a
todos os niveis e ao longo de toda a vida; generalizar a educacdo para a criatividade e o
empreendedorismo, como dimensao da educacdo para a cidadania; favorecer as oportunidades
de interaccdo entre o sistema de ensino e o0 sistema de emprego e empresas, na perspectiva da
integracao profissional dos jovens diplomados; apoiar a criacdo artistica e a formacao de
publicos para a cultura.

Em prol da integragao: desenvolver as redes de acolhimento e integracdo das comunidades
imigrantes, de modo a regular os fluxos migratérios, propiciar condicdes de inser¢do bem
sucedida na sociedade portuguesa e beneficiar plenamente do seu contributo para o
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desenvolvimento nacional; concretizar respostas eficazes a inclusao das pessoas em situagao
de vulnerabilidade, em razdo da idade, do isolamento social, de deficiéncia ou outra; intensificar
0 combate as dependéncias e a outros factores de desestruturagdo da personalidade e dos
grupos; conduzir politicas de reabilitacdo e requalificacdo urbana valorizadoras do espaco
publico e das comunidades de residéncia e vizinhanca.

Em prol do territério e da economia: usar as infra-estruturas de comunicacdes para cerzir
o territorio e ganhar massa critica; estruturar uma rede de cidades médias capazes de
polarizar o desenvolvimento do Pais fora das duas grandes areas metropolitanas; organizar a
rede de servigos publicos, na escala adequada a plena rentabilizacdo dos recursos e a
qualificacdo do desempenho; dar especial énfase as redes de equipamentos, bens e eventos
culturais, como factores de qualificacdo da vida quotidiana e aproveitamento de
potencialidades; apostar no tecido das pequenas e médias empresas, na dupla perspectiva do
seu contributo para a dindmica da economia e do emprego e de motores de desenvolvimento
local; valorizar o ambiente e a cultura também como areas de investimento e emprego;
favorecer a coesao territorial do Continente e entre o Continente e as Regides Autdnomas;
favorecer o desenvolvimento dos lagos entre as comunidades portuguesas residentes no
estrangeiro e o pais, potenciando ao mesmo tempo a sua insercdo bem-sucedida nas
sociedades de acolhimento.

Nesta matéria da renovacdo programatica, devemos ter presente que a visdo e a estratégia
politicas ndo se esgotam no curto prazo. Sem perder nunca de vista 0s compromissos da
governacgao e a enorme responsabilidade contida no mandato que o eleitorado nos concedeu
para o periodo 2005-2009, importa comecar a preparar a etapa seguinte, isto é, as
propostas politicas que haveremos de apresentar quando nos encontramos de novo
face a face com o eleitorado. Propomos, por isso, que o Congresso impulsione ja a
dindmica de elaboracdo do programa do PS para 2009, tirando pleno partido da
constituicdo do novo instituto para o estudo das politicas publicas e encarregando a nova
direccao do partido de congregar um conjunto de personalidades, militantes e independentes,
capaz de organizar e protagonizar um processo amplamente participado de elaboragéo e
discussao do novo programa de Governo.
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